Expunere de motive

Eforturile Romaniei de aliniere la tendintele statelor europene si la recomandarile
Parlamentului european' privind regimul deseurilor si evitarea uriasei risipe
alimentare constatate din statistici s-au concretizat in adoptarea Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, ulterior modificatd si completatd de Legea
nr. 200/2018. Din pacate, nici in prezent mecanismele reglementate nu pot genera
efectele pozitive asteptate.

Realitatea aratd cd de la intrarea in vigoare a legii au fost identificate mai multe
obstacole in calea derularii transferurilor de alimente sau de produse
agroalimentare improprii consumului uman, acolo unde experienta altor state
membre demonstreaza clar cd reducerea risipei alimentare este posibild si este
benefica pentru intreaga societate.

Astfel, tranzactiile cu alimentele/produsele agroalimentare care respectd conditiile
legislatiei privind diminuarea risipei alimentare sunt considerate livrare de
bunuri” in sensul Codului fiscal, astfel cd pentru donatori, din punctul de vedere al
taxei pe valoarea adaugata, reprezinta o cheltuiald nedeductibila.

De asemenea, transferul este denumit”donatie”, ceea ce presupune incheierea unui
contract in forma autenticd pentru fiecare tranzactie in parte, potrivit prevederilor
Codului Civil, formalitate care ingreuneaza si intarzie derularea operatiunilor de
distribuire de produse perisabile. in cazul in care alimentele nu ajung prompt la
destinatari, intregul sens al mecanismului prevdzut de lege 1si pierde sensul.
Formalitdtile legate de incheierea contractelor in formd autentica sunt costisitoare
in termeni de timp si de fortd de munca, astfel ca donatorii sunt descurajati sd
doneze alimente.

Mai mult, definitia operatorilor receptori exclude organizatiile non-profit
specializate, care actioneaza ca banci de alimente si care detin mijloacele logistice
de transport rapid al produselor de la donatori la beneficiari In conditii de
trasabilitate a acestora.

! https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/201705055T0Q73528/risipa-alimentara-in-ue-milioane-de-tone-
de-alimente-la-gunoi



https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/societv/20170505ST073528/risiDa-alimentara-in-ue-milioane-de-tone-

Prezenta propunere legislativa vizeazd modificarea a trei acte normative in scopul
asigurdrii aplicabilitatii legislatiei din domeniul diminuarii risipei alimentare astfel:

-prin modificarea Codului fiscal se clarificd regimul facilitatilor fiscale de
care beneficiazd donatorii prin excluderea alimentelor donate din sfera
livrarilor supuse platii TVA;

-amendarea Legii nr. 217/2016 astfel incat incheierea contractele de donatie
a alimentelor sa fie mai facila, fara sa fie nevoie de incheierea lor in forma
autentica

-modificarea Legii nr. 200/2018 prin redefinirea termenului de “operator
receptor” astfel incat sia fie posibila functionarea organizatiilor
neguvernamentale specializate in activitati de transfer de alimente.

Tinand cont de toate acestea, In vederea credrii cadrului propice organizarii de
retele eficiente de plasare a alimentelor intre donatori si beneficiari si de
valorificare a produselor agroalimentare supunem propunerea legislativd dezbaterii

parlamentare.
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